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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 14476/2022

CHAMAMENTO PUBLICO N° 05/2022

OBJETO: selecado de pessoas fisicas para exploragdo, mediante a autorizagdo da Prefeitura
Municipal de Arapiraca, da prestagdo de servicos de transporte individual remunerado de
passageiros em motocicletas — MOTOTAXI, neste Municipio.

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECURSANTE: SERGIO RICARDO SALES DA SILVA.

O Sr. SERGIO RICARDO SALES DA SILVA, portador do CPF n° 027.512.624-22,
impetrou recurso administrativo em face de sua Inabilitagdo no Chamamento Publico n° 05/2022,
Processo n°® 14476/2022, que tem por objeto a selecéo de pessoas fisicas para exploracéo,
mediante a autorizagdo da Prefeitura Munlc:pal de Arapiraca, da prestacdo de servicos de
transporte individual remunerado de passageiros em motocicletas — MOTOTAXI, neste Municipio,
o qual passaremos a analisar a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do subitem 18.2 do Edital, cabe recurso no prazo
de 01 (um) dia util, a contar da publicac&o da lista de credenciados.

A lista preliminar de credenciamento da Chamada Publica n® 05/2022 foi publicada no
Diario Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas no dia 29/11/2022, sendo estabelecido o prazo
de recurso até o dia 01/12/2022.

O Recursante, tempestivamente, apresentou recurso na sede desta Comissdo Permanente
de Licitagdo — CPL.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

O Recursante, em sintese, alega que antes mesmo do credenciamento, ja havia dado inicio
ao processo de renovacéo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH), restando apenas os
tramites burocraticos do 6rgéo de transito estadual (DETRAN/AL) para que a sua CNH seja
renovada.

Por fim, solicitou a sua habilitagdgo no presente Chamamento Publico e anexou o
comprovante de pagamento do boleto referente a realizagéo da prova tedrica/pratica, datado de
01/12/2022, bem como a consulta da CNH, onde consta “PROCESSO DE CNH ABERTO".

3. DO MERITO

Conforme relatado na Lista Preliminar de Credenciamento, o Recursante ndo atendeu ao
subitem 12.1, subdiviséo “2" do Edital, uma vez que a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) do
Recursante venceu em 05/07/2021, impossibilitando que o proponente possa dirigir e,
consequentemente, prestar os servigos objeto do presente Chamamento Publico.
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A desclassificagdo do Recursante esta fundamentada no subitem 13.3 do Edital, que assim
estabelece:

13.3. As certiddes deverdo estar dentro do prazo de validade na data de entrega do
envelope de habilitagao, ndo sendo permitida documentagédo incompleta, protocolo
ou quaisquer outras formas de comprovagao que ndo sejam as exigidas no presente
instrumento;

Ressalta-se que a habilitagdo do Recursante venceu em 05/07/2021, dessa forma, durante
todo o periodo de credenciamento, que compreendeu o periodo de 13/10/2022 ate 11/11/2022, o
Recursante estava impossibilitado de dirigir motocicletas, ndo havendo razoabilidade em habilita-lo
no presente Chamamento Publico. Além isso, mesmo com o processo de renovagéo de CNH em
andamento, o proponente ainda continua impedido legalmente de dirigir até a conclusdo da
mencionada renovacéo, haja vista sua habilitagéo ter vencido a mais de 01 (um) ano.

Cumpre esclarecer que a vinculagéo ao edital que regulamenta o certame & uma garantia
constitucional, e ira orientar a atuagéo tanto do 6rgéo promotor do Chamamento Publico quanto
dos proponentes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei, que assim estabelece: “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Sobre a vinculagdo ao instrumento convocatério, o Supremo Tribunal Federal (STF), no
Recurso em Mandado de Seguranga RMS 23640/DF, tratou da questdo em deciséo assim
ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificacao do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas validas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo n&do poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagido a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
(grifo nosso)

Vejamos também o julgado do STJ no Recurso Especial RESP n° 1178657:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia &€ expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordéo recorrido
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(fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Uniao do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que
o concorrente supra o requisito relativo a qualificagao técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. (grifo nosso).

Pelo exposto, considerando que o Recursante desatendeu as regras editalicias, ndo é
possivel realizar a sua habilitagdo no presente Chamamento Publico, com fundamento no principio
de vinculagéo ao instrumento convocatdrio.

4. CONCLUSAO:

Assim, em face das razdes expendidas acima, INDEFIRIMOS o pedido formulado pelo
RECURSANTE, sustentando o posicionamento inicial, mantendo a inabilitagdo do Sr. SERGIO
RICARDO SALES DA SILVA.

Que o presente julgamento, com a peca recursal apresentada, seja anexado ao processo
principal, e ainda, que o presente julgado seja disponibilizado aos interessados.

Por fim, que a presente decisdo seja encaminhada & apreciagdo do Superintendente da
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito — SMTT, a quem cabera a decisao final.

Arapiracal/AL, 07 de dezembro de 2022.

T AG DE ALMEIDA SILVA
esidente da CPL
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ODRIGUES DE SOUSA OLIVEIRA
Membro da CPL

K \JLLA-.,S, "l;\ 5108 f‘\.ys‘:f'_ —j\JLﬁ' o ‘-('_j;,': Lerma
KERLEY LARISSE LIMA SANTANA
Membro da CPL
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